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A COMISSAO DE CONTRATAGAO EM CARATER ESPECIAL DA PBH ATIVOS
S.A.

Assunto: Recurso Administrativo

Ref.: Edital de Pré-Qualificacdo Permanente n® 001/2026 - Processo Administrativo
n°® 09.26.012 - Lote 07 - Gestdo Agil de Projetos (PMO) e Integragdo de Estudos

HOUER CONSULTORIA LTDA., ja qualificada nos autos do
procedimento em epigrafe, vem, respeitosamente, perante esta Comissdo de
Contratagcao em Carater Especial, com fundamento no item 12.1 do Edital de Pré-
Qualificagdo Permanente n® 001/2026, no art. 59 da Lei Federal n® 13.303/2016, no
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da PBH Ativos e, subsidiariamente,
na Lei Federal n° 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que a declarou inabilitada para o Lote 07 - Gestdo Agil de

Projetos (PMO) e Integracao de Estudos, pelos fundamentos de fato e de direito a

seguir expostos.

. DA TEMPESTIVIDADE

O resultado do julgamento da documentagéo de habilitagao foi publicado
no Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte em 14/05/2026, ocasiao em que se
abriu prazo para interposicado de recurso, nos termos do item 12.1 do Edital.
Considerando que o referido dispositivo estabelece prazo de 05 (cinco) dias uteis,
contados da publicagcdo do ato, o prazo recursal teve inicio em 15/05/2026 e se
encerra em 21/05/2026. Assim, protocolado o presente recurso dentro do prazo

editalicio, resta demonstrada a sua tempestividade.

1. SINTESE DA DECISAO RECORRIDA
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A Recorrente foi habilitada para os Lotes 02, 03, 04, 05 e 06 do Edital de
Pré-Qualificagdo Permanente n° 001/2026, tendo sido reconhecida, portanto, a sua
robustez técnica e institucional para atuacdo em servicos especializados de
estruturacdo, modelagem, gestdo, governanga, comunicagao, inovagao e tecnologia

em projetos de infraestrutura, concessodes e parcerias publico-privadas.

Contudo, em relacdo ao Lote 07 - Gestdo Agil de Projetos (PMO) e
Integracédo de Estudos, a Comissao concluiu pela inabilitagdo da Recorrente sob o

seguinte fundamento:

“No que se refere ao Lote 07, conforme atestados emitidos pelas
Prefeituras de Governador Valadares e de Contagem, nao foi
identificada a aplicacao de frameworks/ritos ageis no contexto
de uma PPP ou Concessao no escopo das atividades descritas
nos mencionados atestados, conforme exigéncia expressa do
subitem 8.10.1.1 do Edital. Assim, a interessada encontra-se

inabilitada quanto aos requisitos analisados para o Lote 07.”

Com a devida vénia, a conclusdo adotada merece reforma, pois decorre
de interpretacdo excessivamente restritiva dos atestados apresentados e nao
considera, de forma adequada, a materialidade das atividades comprovadas, as
quais demonstram a atuagao da Recorrente em PMO, coordenacgao técnica integral,
integracdo de estudos multidisciplinares, gestdo de cronograma, reunides
periodicas, acompanhamento de entregas, gestdo de riscos, planos de agéo e

controle de maturidade dos produtos.

Além disso, caso subsistisse qualquer duvida sobre a descricdo das
rotinas e ritos utilizados nos projetos, caberia a Comissao promover diligéncia para
esclarecimento e complementacdo da instrugdo, nos termos do préprio Edital,
especialmente porque se trata de documentos destinados a comprovar condigao

técnica preexistente, e ndo de criacdo posterior de experiéncia inexistente.

M. DO REQUISITO EXIGIDO PARA O LOTE 07
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O Edital define o Lote 07 - Gestao Agil de Projetos (PMO) e Integragéo
de Estudos como o lote voltado a coordenagao técnica transversal dos trabalhos de
modelagem juridica, econdmico-financeira e de engenharia, com uso de
metodologias ageis reconhecidas no mercado, tais como Scrum, Kanban ou
Lean, garantindo a integracdo dos estudos, entregas incrementais e gestao

dindmica de riscos ao longo do ciclo de estruturagao.

No item 8.10.1.1, o Edital estabelece, especificamente para o Lote 07,

que a capacidade operacional deve ser comprovada mediante demonstracéo de:

“Gestao e integragcio de estudos multidisciplinares
(juridicos, financeiros e de engenharia) utilizando
Frameworks Ageis (Scrum, Kanban ou Lean), focando na
entrega incremental de produtos e na mitigagao dinamica de
riscos durante a modelagem. Coordenacgéo técnica integral
de pelo menos 01 projeto de PPP ou Concessao,
comprovando a aplicagdo de ritos ageis (ex: planejamento
de sprints, reunides de alinhamento periédico e entregas

por ciclos de maturidade dos estudos).”

Da leitura do dispositivo, extrai-se que o requisito deve ser compreendido
a partir de seus elementos materiais: 1) gestdo e integragdo de estudos
multidisciplinares; 2) atuagdo em projeto de PPP ou concessédo; 3) coordenagao
técnica integral de ao menos 01 projeto; 4) adogao de ritos de gestdo compativeis
com metodologias ageis;
5) entregas incrementais, reunides periodicas, acompanhamento de ciclos de

maturidade e mitigagédo dindmica de riscos.

N&o se trata, portanto, de exigir que o atestado reproduza literalmente as
expressoes “Scrum”, “Kanban”, “Lean” ou “sprint”, mas de verificar se, no escopo
executado, houve efetiva coordenagédo de estudos multidisciplinares por meio de
PMO, com rotinas de planejamento, acompanhamento, integragdo, comunicagao,
reunides, relatérios, gestdo de riscos, planos de agdo, entregas progressivas e

maturagao dos produtos.
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Essa interpretacao é refor¢cada pela prépria redacao editalicia, que utiliza
linguagem exemplificativa ao mencionar “por exemplo” e “ex: planejamento de
sprints, reunides de alinhamento periddico e entregas por ciclos de maturidade dos
estudos”. Logo, os frameworks ali indicados ndo podem ser compreendidos como
rol taxativo ou como exigéncia de nomenclatura sacramental, mas como referéncias
de mercado voltadas a demonstrar a existéncia de rotinas estruturadas de gestao,

integracdo, acompanhamento, adaptagdo e mitigacéo de riscos.

Nesse contexto, a adogdo das metodologias do Guia PMBOK® do
Project Management Institute - PMI, expressamente indicada nos atestados
apresentados, nao afasta a aderéncia ao Lote 07; ao contrario, reforca-a. O PMBOK
constitui referéncia internacionalmente reconhecida em gerenciamento de projetos
e contempla praticas diretamente relacionadas ao nucleo do requisito editalicio, tais
como gerenciamento da integragdo, escopo, cronograma, qualidade, recursos,
comunicagdes, riscos, partes interessadas, aquisicbes e documentagido. Tais
dimensdes sdo justamente aquelas necessarias a coordenagao transversal de
estudos multidisciplinares, a organizagdo de entregas progressivas, ao

acompanhamento periddico e a mitigagao dinamica de riscos durante a modelagem.

Além disso, as referéncias do edital a Scrum, Kanban e Lean devem ser
lidas em harmonia com a finalidade do Lote 07, e ndo de forma isolada. O que se
pretende comprovar é a capacidade de gerir e integrar estudos multidisciplinares em
projetos complexos de PPP ou concessdao, mediante ritos de planejamento,
acompanhamento, controle, comunicagcdo e correcdo de desvios. Sob essa
perspectiva, a aplicacdo do PMBOK/PMI, associada as rotinas concretamente

descritas nos atestados, é plenamente compativel com o escopo do Lote 07.

V. DO ATENDIMENTO AO REQUISITO PELO ATESTADO DE GOVERNADOR
VALADARES
O atestado emitido pelo Municipio de Governador Valadares comprova

experiéncia diretamente aderente ao Lote 07.

O objeto do contrato consistiu na prestagéo de servicos especializados

para elaboragéo de estudos de viabilidade da concessao dos servigos publicos de
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abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto no Municipio de Governador
Valadares. Trata-se, portanto, de projeto de concessao em setor de infraestrutura
essencial, com escopo técnico multidisciplinar e complexidade compativel com o
objeto do Edital.

O préprio atestado registra que os estudos e documentos elaborados
tiveram por objetivo avaliar a viabilidade da concessao dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, contemplando solugbes de
infraestrutura, operacionais, comerciais e administrativas, bem como estudos

econdmico-financeiros e juridicos da concessao.

Mais do que isso, o atestado possui topico especifico relativo ao
Escritorio de Gerenciamento de Projetos (PMO) em concessdes de saneamento, no
qual se registra que, para a modelagem técnica, econdmico-financeira e juridica da
concessao, a contratada utilizou seu Escritério de Gerenciamento de Projetos -

EGP, que atuou como Project Management Office - PMO.

Y

O referido PMO abrangeu areas essenciais a gestdo integrada e
transversal do projeto, tais como gerenciamento da qualidade, dos recursos, das
comunicagdes, dos riscos, das aquisicdes, das partes interessadas e da

documentagéao do projeto.

Relevante destacar que o atestado de Governador Valadares é ainda
mais especifico ao registrar que o Escritério de Gerenciamento de Projetos atuou
como PMO aplicando as metodologias do Guia PMBOK® do PMI e garantindo uma
comunicagao continua. Portanto, ndo se trata de uma descrigdo genérica de apoio
administrativo, mas de declaracdo expressa de aplicagdo de metodologia

reconhecida de gerenciamento de projetos, vinculada a modelagem técnica,

econdmico-financeira e juridica de concessao de saneamento.

As areas de conhecimento indicadas no atestado - integragdo, escopo,
cronograma, custos, qualidade, recursos, comunicagdes, riscos, aquisi¢coes, partes
interessadas e documentacgéo - correspondem diretamente as capacidades exigidas
para a gestdo agil de projetos e integragéo de estudos. Com efeito, ndo ha gestao

agil ou hibrida sem integragéo de frentes, controle de cronograma, gestao de riscos,
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comunicagao continua, acompanhamento de stakeholders, documentacado das

entregas e ajustes sucessivos ao longo da execugéo.

Além disso, o atestado descreve que o gerenciamento envolveu as fases
de planejamento, execugédo, controle e fiscalizagdo, bem como diversas atividades
tipicas de gestdo agil e integrada de projetos, dentre as quais se destacam: a)
planejamento e gestdo de todas as atividades necessarias a execugao do escopo,
garantindo qualidade e consisténcia dos produtos; b) elaboragcdo e
acompanhamento de cronograma; c) integragdo do projeto e de suas frentes de
trabalho; d) gerenciamento da comunicagdo e relacionamento com partes
interessadas, inclusive com suporte a interagdo com cliente, 6rgados de controle e
fiscalizacdo; e) elaboracdo de relatérios gerenciais periédicos com analise de
prazos, status das atividades e planos de acédo para correcdo de desvios; f)
organizagado de reunides, apresentacdes e atas; g) suporte a consulta publica,
audiéncia publica e procedimento licitatorio; h) elaboracdo de documentos e

relatorios necessarios ao longo do projeto.

Essas atividades correspondem, materialmente, aos ritos exigidos para
o Lote 07, pois demonstram a existéncia de ciclos de planejamento,
acompanhamento, integragao, revisao, mitigagcado de riscos, corregdo de desvios e

consolidagéo progressiva dos produtos da modelagem.

Também se observa que o projeto ndo se restringiu a uma unica frente
técnica. Ao contrario, envolveu diagnostico, estudos de engenharia, modelagem
econdmico-financeira, modelagem juridica, matriz de riscos, minutas de edital e
contrato, estudos de meio ambiente, sustentabilidade e ESG, além de acdes de

comunicacgao e relacionamento com partes interessadas.

Portanto, o atestado de Governador Valadares comprova exatamente a
experiéncia pretendida pelo Lote 07: atuacdo em projeto de concessdo, com
coordenagao técnica integral, integracdo de estudos multidisciplinares, gestao
dindmica de riscos, acompanhamento periddico, reunides de alinhamento, relatérios

gerenciais, planos de acao e entregas progressivas por frentes de trabalho.

Ainda, a Recorrente apresenta, nesta oportunidade, Relatério de Rotinas

e Metodologias Ageis vinculado ao projeto de Governador Valadares, documento
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complementar que explicita a metodologia de gestdo utilizada, as rotinas de
acompanhamento, os ciclos de desenvolvimento dos estudos, as reunides de
alinhamento, os mecanismos de controle, os planos de acdo e os aprendizados

consolidados ao longo da execugao.

Referido documento ndo constitui nova experiéncia nem substitui o
atestado apresentado. Trata-se apenas de documento complementar destinado a
esclarecer e comprovar, de forma mais detalhada, fatos e condigbes ja existentes a
época da execugdo contratual e ja indicados no atestado apresentado, razéo pela

qual deve ser admitido e considerado no julgamento do presente recurso.

V. DO ATENDIMENTO AO REQUISITO PELO ATESTADO DA PREFEITURA
DE CONTAGEM
O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Contagem também
reforca, de forma autbnoma e complementar, o atendimento aos requisitos do Lote
07.

Referido documento comprova que a HOUER executou servigos de
desenvolvimento de estudos técnicos para elaboragdo de modelagem técnica,
econdmico-financeira e juridica para concessdo administrativa, em regime de
Parceria Publico-Privada - PPP, para a prestagdo de servigos ndo pedagdgicos e

infraestrutura da rede educacional do Municipio de Contagem.

O proprio atestado registra que a HOUER executou a totalidade dos
servicos sem a participacao das demais consorciadas, no periodo de 11 de maio de
2017 a 28 de maio de 2020, o que evidencia sua atuagdo direta e integral na

estruturacéo do projeto.

O escopo do trabalho compreendeu a estruturacdo e elaboragdo da
modelagem técnica, econdmico-financeira e juridica da PPP, contemplando a
construgao de novas unidades escolares pela futura concessionaria e a manutengao

de unidade construida pelo Poder Publico.

No que interessa especificamente ao Lote 07, o atestado também possui

topico proprio sobre Escritério de Gerenciamento de Projetos - PMO, informando
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que o PMO foi responsavel pelas atividades executadas nos estudos e projetos da

modelagem técnica, econdmico-financeira e juridica.

O documento registra que o gerenciamento do projeto contou com

comunicacao continua e adocao de metodologias e conhecimentos baseados

no guia PMBOK, abrangendo gerenciamento da integragdo do projeto, escopo,

cronograma, custos, qualidade, recursos, comunicagdes, riscos, partes

interessadas, aquisi¢cdes e documentacao.

Também nesse ponto, o atestado de Contagem n&o apenas menciona a
existéncia de um PMO, mas registra expressamente a adogdo de metodologias e
conhecimentos baseados no Guia PMBOK® do Project Management Institute - PMI.
Essa referéncia é relevante porque demonstra que a gestdo do projeto ndo foi
conduzida de modo meramente operacional, mas mediante metodologia
reconhecida de gerenciamento de projetos, voltada a integragdo de escopo,
cronograma, qualidade, comunicagbes, riscos, partes interessadas e

documentagao.

A aplicacédo do PMBOK, somada as atividades descritas no proprio
atestado - comunicacgao continua, integragao das frentes de trabalho, elaboragéo de
cronograma, relatérios peridodicos de acompanhamento gerencial, analise de prazos,
status das atividades, planos de acdo para correcdo de atrasos, reunides de
acompanhamento, atas e suporte a consulta publica e ao procedimento licitatério -
evidencia a adogao de ritos compativeis com a gestédo agil ou, ao menos, hibrida de

projetos complexos de PPP.

O atestado ainda descreve que o gerenciamento envolveu as fases de
planejamento, execugdo, controle e fiscalizagdo, com atividades como: a)
planejamento e gestdo de todas as atividades necessarias a execugao do escopo;
b) garantia da qualidade e consisténcia dos produtos; c) elaboragéo de cronograma
de atividades; d) integracdo do projeto e das frentes de trabalho; e) gestdo da
comunicacgao e stakeholders; f) elaboragéo de planos e estratégias de comunicagao;
g) elaboragao de relatorios periddicos de acompanhamento gerencial, com analise
de prazos, status das atividades e planos de agdo para corregéo de eventuais

atrasos; h) preparagao de apresentagdes para reunides de acompanhamento, com
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atas e demais instrumentos de registro; i) suporte durante consulta publica,
audiéncia publica e procedimento licitatério; j) elaboragcédo de relatérios e demais

documentos.

Essas atividades revelam a existéncia de rotina estruturada de gestao,
acompanhamento periodico, integragao de frentes, controle de prazos, corre¢ao de
desvios, gestao de riscos e maturagdo progressiva dos produtos. Séo, portanto,

compativeis com os ritos descritos no Edital para o Lote 07.

Além disso, o atestado de Contagem demonstra que a HOUER integrou
diferentes dimensdes da modelagem: técnica/operacional, econémico-financeira e
juridica, incluindo sistema de mensuragcdo de desempenho, diretrizes de
governanga, matriz de riscos, instrumentos licitatorios, contrato de concessao e

anexos.

Logo, também sob a perspectiva do atestado de Contagem, resta
comprovada a experiéncia da Recorrente em gestdo e integracdo de estudos
multidisciplinares, no contexto de PPP, mediante atuacdo de PMO e adocao de

rotinas de acompanhamento, planejamento, integragéo, controle e gestao de riscos.

VL. DA INTERPRETAGAO MATERIAL DO REQUISITO EDITALICIO E DA
IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAO POR MERA AUSENCIA DE
NOMENCLATURA ESPECIFICA

A decisao recorrida, ao afirmar que “nao foi identificada a aplicagao de
frameworks/ritos ageis”, parece ter adotado interpretagcao excessivamente literal dos
atestados, como se a comprovacdo da experiéncia dependesse da mencgao

expressa as palavras “Scrum”, “Kanban”, “Lean” ou “sprint”.

Contudo, essa interpretagdo ndo se harmoniza com a finalidade do

requisito, tampouco com a prépria natureza dos atestados de capacidade técnica.

Atestados emitidos por entes publicos ndo possuem, ordinariamente,
linguagem padronizada ou vocabulario técnico idéntico ao de cada edital futuro. Seu
objetivo é declarar a execucdo de determinado objeto, suas caracteristicas

essenciais, o periodo, a complexidade e as atividades desempenhadas. A
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aderéncia ao edital deve ser verificada pela compatibilidade material entre a
experiéncia comprovada e o requisito exigido, e ndo pela coincidéncia literal

de expressoes.

No presente caso, os atestados demonstram, de forma suficiente, que a
Recorrente executou projetos de PPP e concessdo com PMO, aplicagdo de
metodologias do Guia PMBOK®/PMI, gestdo de cronograma, integracéo de frentes
de trabalho, gestao de riscos, comunicagao com stakeholders, reunides periodicas,
relatérios gerenciais, planos de agdo, suporte a consulta publica, audiéncia publica
e procedimento licitatorio, além de elaboragédo integrada de estudos técnicos,

econdmico-financeiros e juridicos.

Esses elementos sédo precisamente aqueles que dao concretude a
gestao agil de projetos e a integragéo de estudos multidisciplinares exigidas no Lote
07. A eventual auséncia, nos atestados, das expressbes especificas “Scrum”,
“‘Kanban” ou “Lean” ndo autoriza a conclusdo de inexisténcia de ritos ageis ou
compativeis, especialmente quando os documentos indicam expressamente a
utiizacdo de metodologia PMBOK/PMI e descrevem rotinas praticas de
planejamento, integracdo, acompanhamento periddico, gestdo de riscos,
comunicagao continua, status report, reunides, planos de agdo e entregas

progressivas.

Em outras palavras, a aderéncia ao Lote 07 ndo decorre apenas da
mencgao formal ao PMBOK, mas da combinagéo entre a metodologia declarada e as
atividades efetivamente executadas. O conjunto documental demonstra que a
Recorrente adotou estrutura metodoldgica reconhecida, operacionalizada por meio
de ritos de gestao e integracdo compativeis com o objeto do lote, razdo pela qual a

inabilitacao por auséncia de nomenclatura especifica revela formalismo excessivo.

Essa conclusdo decorre, ainda, dos proprios principios que regem as
licitacbes das empresas estatais. O art. 31 da Lei Federal n°® 13.303/2016 estabelece
que as licitagdes realizadas por empresas publicas e sociedades de economia mista
devem assegurar a selegédo da proposta mais vantajosa e observar, entre outros, os
principios da eficiéncia, economicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,

obtengao de competitividade e julgamento objetivo.
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Tais principios nao autorizam interpretacdo meramente formalista dos
atestados de capacidade técnica, sobretudo quando os documentos apresentados
demonstram, de forma objetiva, a execugao de projetos compativeis com o escopo
do lote pretendido. A vinculagdo ao instrumento convocatério nao significa
apego literal a nomenclaturas especificas, mas observancia substancial as
exigéncias editalicias, mediante analise objetiva da compatibilidade entre a

experiéncia comprovada e o objeto da pré-qualificagao.

No caso concreto, a interpretacdo que melhor atende ao art. 31 da Lei n°®
13.303/2016 ¢é aquela que priviegia a aderéncia material da experiéncia
demonstrada, preserva a competitividade das futuras licitagdes restritas e evita a
exclusdao de empresa tecnicamente qualificada por auséncia das expressdes
“Scrum”, “Kanban” ou “Lean”, quando os proprios atestados indicam a aplicagao de
metodologia PMBOK/PMI e descrevem ritos concretos de planejamento, integragéao,
acompanhamento, gestdo de riscos, reunides perioddicas, relatorios gerenciais e

entregas progressivas.

Assim, a exigéncia editalicia ndo pode ser interpretada de modo a
transformar exemplos de ritos em palavras sacramentais. O julgamento objetivo,
nesse caso, impde que a Comissao avalie a substancia da experiéncia comprovada:
se houve coordenacgao, integracdo e gestao de projetos complexos de PPP ou
concessao, com entregas progressivas, acompanhamento peridédico, controle de
maturidade e mitigacdo dindmica de riscos. E essa experiéncia foi efetivamente

comprovada pela Recorrente.

VIl. DA POSSIBILIDADE E NECESSIDADE DE DILIGENCIA PARA
ESCLARECIMENTO OU COMPLEMENTAGAO DA INSTRUGAO

Ainda que esta Comissao entenda remanescer alguma duvida quanto a

forma de aplicagao dos ritos ageis nos projetos atestados, a solu¢gdo adequada nao

€ a inabilitacdo imediata da Recorrente, mas a realizagdo de diligéncia para

esclarecimento da documentacéo apresentada.

O proprio item 8.10.4 do Edital estabelece que a PBH Ativos se reserva

o direito de realizar diligéncias para comprovar a veracidade dos atestados, podendo
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requisitar copias dos respectivos contratos, aditivos e/ou outros documentos

comprobatérios do conteudo declarado.

No caso, a controvérsia nao diz respeito a inexisténcia de experiéncia
técnica, tampouco a apresentacédo de atestado estranho ao objeto do Lote 07. Ao
contrario: os atestados foram emitidos por entes publicos, referem-se a projetos de
PPP e concessao, contemplam modelagem multidisciplinar e descrevem

expressamente a atuacao de PMO/EGP.

By

A duvida apontada pela Comissao se restringe a identificagdo, no
conteudo dos documentos, dos frameworks/ritos ageis aplicados. Trata-se, portanto,
de situagao tipica de esclarecimento documental, perfeitamente passivel de
diligéncia.

A necessidade de diligéncia, no presente caso, é refor¢gada pelo préprio
Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da PBH Ativos. O art. 25, §1°, do
RILC estabelece que, em respeito aos principios da eficiéncia, razoabilidade e
economicidade, é facultado ao Agente de Contratagdo e a Comissdo promover as
diligéncias que entenderem necessarias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagdes ou complementar a instrugdo do processo
licitatério, inclusive para corrigir impropriedades meramente formais que nao alterem

a substancia das propostas, dos documentos ou de sua validade juridica.

O mesmo Regulamento ainda prevé, no art. 25, §2°, que a diligéncia
podera ser realizada por e-mail, contato telefénico, consulta a internet, consulta ao
mercado especifico ou por qualquer outro meio idéneo apto a esclarecer a duvida
suscitada. Mais adiante, o art. 52 do RILC reforca que as diligéncias podem ser

realizadas em qualquer fase do procedimento licitatorio.

Portanto, se a Comissao entendeu que os atestados apresentados nao
explicitavam, com a nomenclatura desejada, a aplicagdo de frameworks ou ritos
ageis, a providéncia compativel com o proprio Regulamento da PBH Ativos seria a
abertura de diligéncia para esclarecimento, e ndo a inabilitagdo imediata da
Recorrente. Isso porque a duvida n&o recai sobre a existéncia da experiéncia, mas
sobre a forma de sua descricdo documental, sendo plenamente possivel a

complementagao instrutdria por meio de relatoério, atas, cronogramas, documentos
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de acompanhamento, produtos ou outros registros vinculados aos projetos ja

atestados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme no sentido de
que a vedacao a inclusdo posterior de documentos ndo alcangca documentos
destinados a comprovar condicdo preexistente a abertura do certame,
especialmente quando destinados a esclarecer ou complementar documentos ja
apresentados. O entendimento consolidado no Acérddao n° 1.211/2021-Plenario
reconhece que a Administragdo deve evitar formalismo excessivo e privilegiar a
selecdo de interessados efetivamente qualificados, admitindo a juntada de

documentos que apenas atestem condicao ja existente:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE
DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame n&o fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as
fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a
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inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3° da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Destaque

nosso)

No presente caso, eventual Relatério de Relatério de Rotinas e
Metodologias Ageis, documentos de acompanhamento, atas, cronogramas,
relatorios gerenciais ou outros produtos vinculados aos contratos de Governador
Valadares e Contagem nado criam nova condigdo de habilitacdo, mas apenas
esclarecem e detalham a metodologia de execugao ja empregada nos projetos

atestados.

Assim, se a Comissao entendeu que os atestados nao explicitavam
de forma suficiente a aplicagdo dos ritos ageis, deveria ter oportunizado
diligéncia para que a Recorrente demonstrasse, com documentos

complementares, a aderéncia material dos projetos ao requisito do Lote 07.

A inabilitagdo direta, sem a prévia adogao dessa medida saneadora,
contraria a légica do proprio Edital, esvazia a finalidade da pré-qualificagéo e
privilegia formalismo incompativel com a busca da proposta mais vantajosa, da

competitividade e da eficiéncia administrativa.

VIIl. DA FINALIDADE DA PRE-QUALIFICAGAO E DA NECESSIDADE DE
PRESERVAGAO DA COMPETITIVIDADE

A presente pré-qualificagao tem por objeto constituir cadastro de pessoas

juridicas e consoércios visando a futura contratagéo, por meio de licitagbes restritas,

de servigos técnicos especializados de apoio a estruturacédo, modelagem, gestao e

comunicagao de projetos de infraestrutura, concessdes e PPPs.
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Trata-se, portanto, de procedimento auxiliar destinado a identificar
previamente interessados que reunam condi¢des técnicas para participar de futuras
disputas, sem que disso decorra contratacdo imediata ou direito subjetivo a

celebragao de contrato.

Essa conclusao decorre também do préprio RILC da PBH Ativos. O art.
78 qualifica a pré-qualificacdo permanente como procedimento auxiliar das
licitacbes, enquanto o art. 79 estabelece que sua finalidade é identificar
fornecedores que reunam condigdes de qualificagdo técnica exigidas para o
fornecimento de bens ou execugdo de servigcos e obras, nos prazos, locais e
condi¢cdes previamente estabelecidos. O art. 80, por sua vez, dispde que a pré-
qualificacdo devera abranger os requisitos de habilitagdo técnica necessarios a

futura contratagao.

Assim, a pré-qualificagao nao deve ser interpretada como etapa
destinada a exclusao de empresas techicamente aptas por auséncia de
terminologia especifica nos atestados, mas como mecanismo de formagao de
cadastro qualificado, apto a ampliar a eficiéncia e a competitividade das
futuras licitagdes restritas. No caso concreto, uma vez demonstrado que a
Recorrente executou projetos de PPP e concessdo com PMO, integracdo de
estudos multidisciplinares, gestdo de cronograma, reunides periédicas, relatérios
gerenciais, planos de agdo e gestdo de riscos, a finalidade do procedimento
recomenda o reconhecimento da aderéncia material da experiéncia apresentada ao

escopo do Lote 07.

Nesse contexto, a interpretacdo dos requisitos de habilitagdo deve
observar a finalidade do procedimento, a competitividade e a selecdo do maior
nuamero possivel de interessados tecnicamente aptos, sem afastar empresas
qualificadas por formalismo excessivo ou por auséncia de nomenclatura literal em

atestados que, materialmente, demonstram a experiéncia exigida.

Essa diretriz encontra amparo direto no art. 31 da Lei Federal n°
13.303/2016, segundo o qual as licitagbes das empresas estatais devem observar,
entre outros, os principios da eficiéncia, da economicidade, da obtencdo de

competitividade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
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objetivo. Aplicados ao presente procedimento auxiliar, tais principios impdem que a
pré-qualificacdo seja conduzida de modo a identificar fornecedores tecnicamente
aptos, sem restringir indevidamente o cadastro por formalismo incompativel com a

finalidade do instituto.

No caso da Recorrente, a prépria Comissao reconheceu sua aptidao
técnica para cinco lotes do Edital, incluindo modelagem econdmico-financeira,
engenharia, gestdo e governanga, comunicacdo e inovagao/tecnologia. A
inabilitacdo no Lote 07, apesar da existéncia de atestados que comprovam PMO,
integracdo de estudos, gestdo multidisciplinar e coordenacédo integral em
PPP/concesséo, acaba por restringir injustificadamente a competitividade de futuras

licitagdes restritas.

A finalidade da pré-qualificacdo ndo é excluir empresas tecnicamente
capacitadas por insuficiéncia meramente formal na descricdo dos atestados, mas
permitir que a Administragcao disponha de cadastro amplo, qualificado e aderente as

suas futuras necessidades.

A obtencdo de competitividade, expressamente prevista na Lei das
Estatais, assume especial relevancia no caso concreto, pois o proprio RILC prevé
que as futuras licitagdes restritas poderdao ser direcionadas aos interessados
admitidos no cadastro de pré-qualificados. Desse modo, a inabilitacdo indevida no
Lote 07 ndo produz efeito meramente interno ou abstrato, mas reduz, desde logo, o
universo de potenciais participantes das futuras disputas, em prejuizo a
competitividade, a eficiéncia e a propria selecdo da proposta mais vantajosa.
Justamente por isso, eventual indeferimento da pré-qualificacdo deve estar
amparado em incompatibilidade técnica efetiva e objetiva, e ndo em duvida sanavel
quanto a forma de descricdo dos ritos de gestdo adotados nos projetos ja

executados.

Por isso, uma vez demonstrada a compatibilidade material da
experiéncia apresentada, deve ser reformada a decisdo de inabilitacdo da

Recorrente para o Lote 07.

IX. DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO
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Diante do conjunto documental apresentado, verifica-se que a

Recorrente atendeu aos requisitos do Lote 07, pois comprovou:

1. experiéncia em projeto de concessdo de saneamento no
Municipio de Governador Valadares;

2. experiéncia em projeto de PPP de infraestrutura educacional no
Municipio de Contagem;

3. atuacdo em modelagens multidisciplinares envolvendo estudos
técnicos/de engenharia, econdmico-financeiros e juridicos;

4. coordenacdo técnica integral por meio de Escritério de
Gerenciamento de Projetos - PMO/EGP;

5. aplicagdo de metodologias do Guia PMBOK®/PMI, com

gerenciamento da integragdo, escopo, cronograma, qualidade,

comunicacgoes, riscos, partes interessadas e documentacao;

planejamento, gestédo e controle de atividades;

elaboragdo e acompanhamento de cronogramas;

integracao de frentes de trabalho;

gestao de riscos e elaboragcdo de matriz de riscos;

o3 © 0N o

0. reunides periddicas de acompanhamento, atas e apresentacgdes;
1. relatérios gerenciais periddicos com analise de prazos, status e
planos de acéo;

12.suporte a consulta publica, audiéncia publica e procedimento

licitatorio;

13. entregas progressivas e integradas dos produtos de modelagem.

Portanto, a experiéncia comprovada pela Recorrente atende ao nucleo

essencial do requisito previsto no item 8.10.1.1 do Edital para o Lote 07.

A manutencgéo da inabilitagdo, além de nao refletir a efetiva capacidade
técnica demonstrada, implicaria interpretagdo excessivamente restritiva do

instrumento convocatoério, em prejuizo a competitividade, a eficiéncia, ao julgamento
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objetivo e a finalidade do procedimento de pré-qualificagdo, em desconformidade

com os principios expressamente previstos no art. 31 da Lei Federal n® 13.303/2016.

X. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento do presente Recurso Administrativo, por ser
préprio e tempestivo;

b) a atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso, nos termos do item
12.3.1 do Edital, para suspender os efeitos da inabilitacdo da
Recorrente no Lote 07 até o julgamento definitivo deste recurso;

C) no mérito, o provimento do recurso, para reformar a decisédo
recorrida e declarar a habilitacdo da HOUER CONSULTORIA
LTDA. no Lote 07 - Gestdo Agil de Projetos (PMO) e Integragdo
de Estudos;

d) o recebimento e a consideragdo dos documentos
complementares apresentados nesta oportunidade,
especialmente o Relatério de Relatorio de Rotinas e Metodologias
Ageis vinculado ao projeto de Governador Valadares, por se tratar
de documento destinado a esclarecer condicdo técnica
preexistente e ja demonstrada nos atestados apresentados;

e) subsidiariamente, caso esta Comissdo entenda necessaria a
complementacgao da instrucéo, que seja promovida diligéncia, nos
termos do item 8.10.4 do Edital e dos arts. 25, §§1° e 2°, e 52 do
Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da PBH Ativos,
para que a Recorrente apresente contratos, aditivos, relatorios,
atas, cronogramas, produtos, documentos de acompanhamento
ou outros elementos comprobatérios da aplicagado dos ritos de
PMO/gestao agil nos projetos atestados;

f) caso n&o haja reconsideragdo pela Comissao de Contratagao,
que O recurso seja encaminhado a autoridade superior
competente, com as razbes devidamente instruidas, para

apreciagao e provimento;
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g) por fim, na remota hipétese de manutengdo da inabilitacao,
requer-se que a decisdo enfrente expressamente todos os
fundamentos ora apresentados, especialmente quanto a
aderéncia material dos atestados de Governador Valadares e
Contagem, a possibilidade de diligéncia, a aceitagdo de
documentos complementares e a interpretacdo ndo meramente

literal dos requisitos do Lote 07.
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1. OBJETO E CONTEXTO DO RECURSO

O presente relatério técnico tem por finalidade demonstrar, de forma fundamentada e com
respaldo em evidéncias documentais, que a Houer Consultoria atende plenamente as exigéncias
do subitem 8.10.1.1 do Edital relativas a aplicacdo de frameworks e ritos ageis no contexto de
PPP/Concessdo. A Comissdo de Licitagdo inabilitou a recorrente para o Lote 07 com o seguinte

fundamento:

"No que se refere ao Lote 07, conforme atestados emitidos pelas Prefeituras de Governador Valadares
e de Contagem, ndo foi identificada a aplica¢éo de frameworks/ritos dgeis no contexto de uma PPP
ou Concessdo no escopo das atividades descritas nos mencionados atestados, conforme exigéncia
expressa do subitem 8.10.1.1 do Edital. Assim, a interessada encontra-se inabilitada quanto aos

requisitos analisados para o Lote 07."

A decisdo recorrida parte de uma premissa equivocada: a de que "frameworks/ritos ageis"
constituem uma metodologia separada e independente do gerenciamento de projetos baseado
no PMBOK. Essa leitura contraria o estado da arte consolidado nas principais referéncias

internacionais da drea, conforme demonstrado na segdo seguinte.

2. COMPLEMENTARIDADE ENTRE PMBOK
E METODOLOGIAS AGEIS

Um equivoco conceitual central permeia a inabilitacdo: tratar o PMBOK e as metodologias ageis
como abordagens opostas ou mutuamente excludentes. As principais referéncias do setor

afastam essa visdo de forma categoérica.

O Guia PMBOK® - 72 Edigdo (Project Management Institute — PMI, 2021) substituiu os processos
prescritos por principios e dominios de desempenho, reconhecendo explicitamente que praticas
preditivas — como as fases de iniciacdo, planejamento, execu¢do, monitoramento e

encerramento — e praticas ageis — como sprints, Kanbans e revisGes iterativas — sdo ferramentas
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complementares de um mesmo ecossistema de gerenciamento. O Agile Practice Guide
(PMI/Agile Alliance, 2017), publicado pelo PMI em conjunto com o PMBOK, reforca que a
agilidade pode ser incorporada a qualquer tipo de projeto por meio de uma abordagem hibrida,
qgue combina elementos preditivos e adaptativos conforme a natureza do ambiente, do cliente

e da equipe.

O Manifesto Agil (Beck et al., 2001) — documento fundador do movimento, adotado
amplamente fora do desenvolvimento de software — estabelece quatro valores centrais:
individuos e interacbes acima de processos e ferramentas; entregas de valor acima de
documentacdo exaustiva; colaboracdo com o cliente acima de negociacdo de contratos; e
resposta a mudancas acima de seguir um plano. Esses valores ndo descrevem uma ferramenta
ou cerimoOnia especifica, mas uma cultura organizacional e uma postura de trabalho. Uma equipe
pode aplicar plenamente os valores e principios ageis sem necessariamente rotular cada

atividade com nomenclatura do Scrum.

A 62 edicdo do PMBOK ja incorporava, em cada uma de suas dez dreas de conhecimento,
consideracdes sobre adaptacoes ageis. A 72 edicdo integra definitivamente essa perspectiva: os
dominios de desempenho substituem as dreas de conhecimento e incorporam de forma nativa
a visdo adaptativa. Assim, a aplicacdo do agil em um projeto gerenciado com base no PMBOK se
manifesta por meio do planejamento iterativo e em ondas (rolling wave planning), ciclos curtos
de feedback com o cliente, uso de quadros Kanban para gestdo visual do fluxo de trabalho,
sprints para organizagdo das atividades da equipe, retrospectivas ao término de ciclos e entregas
incrementais validadas junto ao cliente. Exatamente essas praticas foram adotadas pelo EGP da

Houer no projeto PMGVO01, conforme evidenciado nas se¢des seguintes.

3. O EGP HOUER: HISTORICO, ESCALA E
PRATICAS AGEIS INSTITUCIONAIS

O Escritério de Gerenciamento de Projetos da Houer opera ha mais de cinco anos com
ferramentas e praticas ageis como parte integral de seu modelo de gestdo de portfélio — ndo
como iniciativa isolada, mas como método institucional, formalizado em Procedimentos
Operacionais Padrdo e aplicado de forma consistente a todos os projetos. Esse histdrico é

sustentado por dados concretos: o EGP gerencia um portfdlio com mais de 100 projetos ativos
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e a Houer acumula mais de RS 140 bilhdes em contratos modelados. Projetos dessa natureza —
modelagens de concessao e PPP que envolvem multiplos stakeholders, decisGes técnicas em
ambiente de alta incerteza e permanente interface com o poder concedente — simplesmente
ndo seriam executados com sucesso sem a adogdo de praticas iterativas e incrementais. A
validacdo progressiva de cenadrios financeiros, juridicos e técnicos junto ao cliente é intrinseca a
natureza desse trabalho; ndo se trata de uma escolha metodoldgica, mas de uma exigéncia da

realidade dos projetos.

As praticas dageis institucionalizadas pelo EGP incluem o uso do ClickUp como plataforma de
gerenciamento de atividades baseada no método Kanban — conforme definido no POP-EGP-01
(Iniciagdo e Planejamento, V05), no POP-EGP-02 (Monitoramento e Controle, VO3) e no POP-
EGP-04 (Encerramento e Melhoria Continua, V04) —, a organizacdo do trabalho em sprints
quinzenais com priorizacdo e revisdo ao final de cada ciclo, painéis de gestao a vista em tempo
real, reunides de retrospectiva ao encerramento de projetos e registro sistematico de licGes
aprendidas. Os trés POPs citados determinam expressamente que "as subtarefas dos
fluxogramas e seus respectivos prazos serdo monitorados pelo EGP através de um software

baseado no método agil de produtividade como, por exemplo, Asana e ClickUp".

Em projetos de modelagem de PPP e concessao, os principios ageis se expressam de forma ainda
mais direta: os cenarios de modelagem sdo desenvolvidos de forma iterativa, com versdes
intermedidrias apresentadas e revisadas junto ao poder concedente antes da consolidagao final;
os produtos sdo entregues em ondas periddicas, com abertura permanente a mudanga de
requisitos — valor central do Manifesto Agil —; e a equipe mantém contato de alta frequéncia
com os técnicos e gestores do cliente, em linha com o principio agil de "colaboragdo com o

cliente acima de negociacdo de contratos".

4. INICIACAO E PLANEJAMENTO

4.1 Rotinas do EGP

A fase de iniciagcdo e planejamento compreende a formalizacdo do projeto, a designagdo de
lideranca, o cadastro nas plataformas de gestdo, a realizacdo de kickoff interno e externo, a

elaboracdo do Plano de Trabalho e o planejamento fisico-financeiro na plataforma Projekte.
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Todo esse processo é monitorado pelo EGP por meio do ClickUp, em quadros Kanban
especificos, com prazos estabelecidos e controle agil das atividades. O Plano de Trabalho,
principal entrega desta fase, incorpora o planejamento em ondas: define escopo, cronograma e
governanga, mas permanece aberto a adaptacao ao longo da execugdo. Seu conteudo reflete as
areas de conhecimento do PMBOK — escopo (EAP), comunicacao (partes interessadas, matriz de

comunicagoes), riscos e equipe técnica.

4.2 Evidéncias no Projeto PMGVO01
As atividades de iniciacdo e planejamento do projeto PMGVO01 foram executadas conforme os
procedimentos do EGP, com utilizacdo das ferramentas dgeis institucionais. As figuras a seguir

comprovam essa aplicagdo.

¢ e e e

Figura 1 — Painel dgil para gestéo a vista dos projetos em iniciagdo e encerramento. Painel consolidado no ClickUp
exibindo o status de todas as atividades de iniciagdo e encerramento do portfélio, com indicadores quantitativos de
itens finalizados, em elaboragdo, bloqueados e néo iniciados.
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Figura 2 — Utilizagdo de painéis Kanban para acompanhamento dos processos de iniciagéo e encerramento dos
projetos. Quadro Kanban com todos os projetos do portfdlio organizados por status. O projeto PMGV01 — MIP
Saneamento Governador Valadares/MG consta na coluna "Finalizado", evidenciando o acompanhamento integral
do ciclo de vida por meio da ferramenta.
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Figura 3 —Sumdrio do Plano de Trabalho elaborado para o projeto PMGV01, contendo as se¢bes de Governanga,
Plano de Comunicagdo, Escopo (EAP e Premissas), Detalhamento das Atividades, Riscos e Oportunidades, e Equipe
Técnica, aderentes as dreas de conhecimento do PMBOK.

5. MONITORAMENTO E CONTROLE

5.1 Rotinas do EGP

A fase de monitoramento e controle é o processo de acompanhamento, revisdo e ajuste
continuo dos projetos em execugdo. Conforme o POP-EGP-02 (V03), o EGP realiza um ciclo

mensal estruturado de governanga que integra praticas preditivas e ageis. O pré-
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acompanhamento — revisdo do ciclo anterior, analise de pendéncias e preparacao de pautas —
equivale ao planejamento de sprint. As reunides de acompanhamento, mensais ou simplificadas
por e-mail e WhatsApp para projetos de menor complexidade, revisam escopo, cronograma,
custos, pontos de atencado e licdes aprendidas, em dindmica analoga as revisdes ageis de ciclo.
O pré-status report promove alinhamento tatico com as diretorias a partir de painéis de
indicadores, e o status report é o férum estratégico mensal de apresentacdo de desempenho e
tomada de decisdo. Ao longo de toda a execucdo, licdes aprendidas sdo registradas

sistematicamente, alimentando o banco de conhecimento da organizacgao.

5.2 Evidéncias no Projeto PMGVO01

Durante a execuc¢do do projeto PMGV01, o EGP aplicou todas as rotinas de monitoramento e
controle previstas nos POPs, com uso das ferramentas 4geis institucionais. As figuras a seguir

demonstram essa aplicagdo.
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Figura 4 — O EGP gerencia todas as atividades do portfdlio por metodologia Scrum, em sprints. Lista de tarefas e
sprints no ClickUp com itens do portfdlio organizados em sprints numeradas (#49 a #56), evidenciando o uso

BELO HORIZONTE/MG NOVA LIMA/MG OUTROS ESCRITORIOS

grupohouer
. - ) - I i =
Boulevard Corporate Tower, Av. Rodovia Januéario Carneiro, n°® 8780,  Cuiabd/MT Rio de Janeiro/R/ 4\\ m company/houer
dos Andradas, 3000 - 6° andar - Salas n° 1106 e 1107, Bairro Vila da Fortaleza/CE Salvador/BA A
Santa Efigénia, CEP: 30260-070 Serra, CEP: 34006-057. Governador Valadares/MG ~ Sdo Paulo/SP . n - -
Impactando Geragdes grupohouer

+55 31 3508 7375

.

houer.com.br



»

HOUER

Impactando Geragdes

sistemdtico de sprints quinzenais pelo EGP. As tarefas estdo classificadas por status (Blocked, Doing, To Do), com
atribuigdo de responsdvel, prioridade e data de vencimento.
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Figura 5 — Gerenciamento do portfdlio de projetos por metodologia dgil. Quadro Kanban com visdo consolidada de
todos os contratos e ordens de servigo organizados por status: Em Andamento (172), Em Encerramento (135),
Paralisado (22), Encerrado com Pendéncia (6) e Encerrado (517). O projeto PMGVO01 estd registrado no portfdlio,

comprovando o acompanhamento dentro do fluxo Kanban institucional.
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( DIR. CONC - OUT/2023

Andamento dos Projetos

21. PMITATIOl -Apoio a Gestao
Pontos gerais/Préximos passos:

Ponto de Atencgdo:

22. PMGO1 - MIP Gurupi
Pontos gerais/Préximos passos:

Ponto de atencgédo:

23. PMGVO01 - Modelagem de Agua e Esgoto GV

Pontos gerais/Préximos passos:
Contrato em encerramento.

24. PMGV02 - Modelagem de Residuos Sdlidos GV
Pontos gerais/Préximos passos:

25. PMPNO1 - PMI Cidade Inteligente Porto Nacional -
TO
Pontos gerais/Préximos passos:

Figura 6 — Relatdrio de status report do portfdlio de projetos. Formato utilizado nas reuniées mensais de

governanga, descrevendo o andamento dos projetos por diretoria. Consta o registro do projeto PMGV01 —

BELO HORIZONTE/MG

Boulevard Corporate Tower, Av.
dos Andradas, 3000 - 6° andar -
Santa Efigénia, CEP: 30260-070

+55 31 3508 7375

NOVA LIMA/MG OUTROS ESCRITORIOS grupohouer
Rodovia Januario Carneiro, n°® 8780,  Cuiabd/MT Rio de Janeiro/R] A m company/houer
Salas n° 1106 e 1107, Bairro Vila da Fortaleza/CE Salvador/BA /4\\
Serra, CEP: 34006-057. Governador Valadares/MG  Séo Paulo/SP . n
Impactando Geragdes grupohouer
':'k houer.com.br




I
HOUER

Impactando Geragdes

»

Modelagem de Agua e Esgoto GV com status "Contrato em encerramento”, evidenciando a prdtica sistemdtica de
status report como instrumento de governanga e transparéncia.

6. ENCERRAMENTO E MELHORIA
CONTINUA

6.1 Rotinas do EGP

A fase de encerramento formaliza a conclusdo do projeto e assegura que todas as entregas
foram verificadas, as licbes aprendidas registradas e os recursos liberados. Conforme o POP-
EGP-04 (V04), o processo inclui comunicagdo do encerramento, alinhamentos internos com
todos os setores de suporte, atestacdo e baixa nas ARTs, reunido de retrospectiva, elaboracao
do Termo de Encerramento do Projeto (TEP) e finalizagdo no Projekte. A reunido de
retrospectiva, obrigatdria para projetos de Classe 3 e Guarda-Chuva, é uma pratica diretamente
derivada do 122 principio agil e das cerimbnias do Scrum: ela promove a reflexdo coletiva da
equipe sobre o projeto concluido, identificando acertos, falhas e oportunidades de melhoria. O
TEP documenta o desempenho do projeto nas dimensGes de entregas, prazo e resultado
financeiro, consolida as licdes aprendidas e registra o NPS (Net Promoter Score) do cliente,

gerando insumos para a melhoria continua das praticas de gestdo.

6.2 Evidéncias no Projeto PMGVO01

O projeto PMGVO01 foi encerrado com todas as etapas previstas no POP-EGP-04 concluidas,
incluindo a elaboracdo do TEP, a reunido de retrospectiva com todo o time e o registro das licGes

aprendidas. As figuras a seguir comprovam essa aplicagdo.
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Figura 7 — Compilado de ligées aprendidas do projeto PMGVO01, elaborado no encerramento com reuniéo de
retrospectiva com todo o time. A planilha registra licoes nas fases de Iniciagdo e Execugdo, cobrindo as dreas de
Cronograma, Recursos, Qualidade, Comunicag¢ées, Riscos e Escopo — aderentes ds dreas de conhecimento do
PMBOK. O documento evidencia a prdtica sistemdtica de captura de licées aprendidas, tipica das retrospectivas

dgeis.
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Termo de Encerramento de Projeto - TEP |
SUMARIO
T INTRODUGAO ... oo eeee e e eeee st eee et s et eene e s eseee e 3
2! ‘DESCRICAD: DO PR BT st e e s S s GO i e 3
3 MOTIVO DO ENCERRAMENTO ...cocuiiiiiiiiiiie ittt 5
4 'DESEMPENHO DO-PROIETO:..cciaminamuannsimnannr Qg Whure s oo 5
4.1 Desempenho em relacao as entregas previstas ........cccocvivierecnnenesiesnes 6
4.2 Desempenho em relaCao A0 Prazo .........coccceereeiieiiesieiiieeniiessee e sieesiesinnes 9
5 DADOS FINANCEIROS DO PROJETO (utilizar como fonte o Projekte)............. 10
51 Licdes apréndidas ... ogBhs oo D L cicvicnvicoonsissnsassssusisssnsinansssss 1
6: | IMPACTOS:POSITIVOS i s s o e S aasni s smss 1
7 SATISFACAO DO CLIENTE (NPS - Net Promoter SCOre) .......cvevvveeieeveeeesunennn. 1
8" “GERACAQ DE:UMDNOVO NBGOCIO - vnaumamnsnunamsmssmnmis 1
9 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ..ot 2
10 TERMO CONCORDANCIA DE TERMINO DO CONTRATO ....ccooovvviverireninnen 4

Figura 8 — Sumdrio do Termo de Encerramento do Projeto (TEP) elaborado para o projeto PMGV01, contendo as
segdes: Introdugdo, Descrigdo do Projeto, Motivo do Encerramento, Desempenho do Projeto (entregas e prazo),
Dados Financeiros, LicGes Aprendidas, Impactos Positivos, Satisfagdo do Cliente (NPS), Geragdo de Novo Negdcio,
Conclusées e Recomendagées, e Termo de Concorddncia de Término do Contrato.

7. CONCLUSAO

A inabilitacdo parte de uma leitura equivocada que dissocia metodologias ageis do
gerenciamento de projetos baseado no PMBOK. Conforme demonstrado nas se¢des anteriores,

com respaldo no Guia PMBOK® 72 ed. (PMI, 2021), no Agile Practice Guide (PMI/Agile Alliance,
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2017) e no Manifesto Agil (Beck et al., 2001), as duas abordagens sdo complementares e

integradas na pratica contemporanea de gerenciamento de projetos.

O EGP da Houer opera ha mais de cinco anos com praticas ageis institucionalizadas em seus
Procedimentos Operacionais Padrao, gerenciando um portfélio de mais de 100 projetos ativos
e acumulando mais de RS 140 bilhdes em contratos modelados. Esse volume e essa
complexidade somente sdo vidveis com o uso sistematico de abordagens iterativas e
incrementais — a natureza dos projetos de PPP e concessao exige ciclos continuos de validacao,
adaptacdo e colaboracdo com o cliente que sao, por definicdo, praticas ageis. No projeto
PMGV01 — MIP Saneamento Governador Valadares/MG, foram aplicadas plenamente essas
praticas: validagdes incrementais com a Prefeitura, ciclos iterativos de revisdo dos produtos,
gestdo Kanban das entregas pelo EGP, retrospectiva com todo o time ao encerramento e registro
das ligbes aprendidas por drea de conhecimento. Todas essas atividades estdo documentadas e

sdo comprovadas pelas evidéncias apresentadas neste relatério.

Diante do exposto, requer-se a revisdo da decisdo de inabilitacdo, reconhecendo-se que a
aplicacdo de frameworks e ritos d4geis estd plenamente comprovada nas atividades

desenvolvidas no projeto PMGV01, em consonancia com o subitem 8.10.1.1 do Edital.
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